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\\\preservar los datos personales y la informacion que se encuentre clasificada como reservada.--—-

Acta Cuarta Extraordinaria 2016 del Comité de Transparencia de la Ley General de Transparenéia
y Acceso a la Informacion Piblica y/o Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. (APIVER).

En la Ciudad y Puerto de Veracruz, estado del mismo nombre, siendo las diez treinta horas del dia 28 de
septiembre de 2016, en las oficinas de la Sala de Juntas de la APIVER, ubicada en Av. Marina Mercante No.
210, 1° piso, Col. Centro, se reunieron los C.C. Lic. Maria Luisa Hierro Vallines, Gerente Juridico y Titular de la
Unidad de Transparencia; C. Aide Diaz Rodriguez, Jefe del Departamento de Recursos Materiales y
Coordinador Archivos en la Entidad; y el C.P. Otilio Vega Torres, Titular del Organo Interno de Control en la
APIVER; Lic. Luz Eugenia Torres Diaz, Subgerente de Desarrollo de Mercado adscrita a la Gerencia de
Comercializacion; Ing. Eduardo de la Torre Berea, Jefe de Departamento de Auditoria adscrito al Organo
Interno de Control en al APIVER; Mario Hernandez Vargas, Jefe de Departamento de Concursos y Contratos
adscrito a la Gerencia de Ingenieria de la APIVER; Francisco Javier Fuentes Quifiones, Jefe del Departamento
de lo Contencioso; de integrantes los primeros tres mencionados del Comité de Transparencia a que refiere el
articulo 43 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, correlacionado con los
numerales 63 y 64 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de la Administracion
Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., y los (ltimos cuatro servidores plblicos en calidad de suplentes o
invitados, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1.- Lista de Asistencia.
2.- Objetivo de la Reunion

UNO.- Lista de Asistencia.

Mediante convocatoria de fecha 27 de septiembre de 2016, la Titular de la Unidad de Transparencia hizo del
conocimiento a los integrantes e invitados que el dia 28 de septiembre de 2016, a las diez treinta horas, se
llevaria a cabo la reunién del Comité de Transparencia (ANEXO UNO)

Se paso lista de asistencia verificindose que hubiera quérum. (ANEXO DOS)

DOS.- Objetivo de la Reunién.

1.- Cumplimiento al Recurso de Revision de Acceso Cumplimiento a la Resolucién dictada por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
dentro del Recurso de Revision RRA 0276/ 16.

2.- Determinacion de clasificacion como reservada de un segmento de la informacion solicitada,
relativa a la solicitud de informacién 0918200004416, motivo del Recurso de Revisién RRA
0276/16, lo anterior en cumplimiento a lo ordenado en la Resolucién pronunciada por el
Instituto, dentro del Recurso de Revision que nos ocupa.

3.- Determinacién de elaboracién de versiones piblicas de parte de la informacién requerida,
tocante a la solicitud de informacién 0918200004416, motivo del Recurso de Revisién RRA
0276/16, toda vez que la misma contiene datos personales e informacién reservada conforme a
los articulos 23, 24, fraccién VI, 68, fraccién VI, 111, 113, fraccién XIII, 116, 127, 137, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y correlativos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, por lo tanto, deberan realizarse versiones
publicas que deberan de ponerse a disposicion del solicitante para su consulta directa o su
reproduccién en copias simples o certificadas para su entrega, previo pago que realice de las
mismas al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI), y que dicho Instituto informe a la Entidad, precisando que tales medios de
reproduccion son los viables como consecuencia de la elaboracion de versiones piblicas, a fin de
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ANTECEDENTES
“1.1.- En fecha 10 de mayo de 2016, se recibio oficialmente a través del Sistema INFOMEX la solicitud de
informacion con numero de folio 0918200004416, interpuesta por el C. Pablo Martinez de Velasco Flores, en la
que solicitaba a la letra lo siguiente:

"Solicito por medio de la presente, el Contrato o Convenio celebrado entre la Administracion
Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. e Internacional de Contenedores Asociados de
Veracruz, S.A. de C.V,, incluyendo todos y cada uno de los Anexos que puedan existir, con el
objeto de reubicar a Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V. para la
localizacion y/o construccion y/u operacién de la nueva Terminal Especializada de Contenedores
del denominado Nuevo Puerto de Veracruz,”

Otros datos para facilitar su localizacion:

"Con fecha 28 de julio de 1995, la Administracion Portuaria Integral de Veracruz celebré un
Contrato de Cesion Parcial de Derechos y Obligaciones con Internacional de Contenedores
Asociados de Veracruz, S.A. de C.V y por una tercera parte International Container Terminal
Services, Inc. e Ingenieros Civiles Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., registrado ante la
Direccion General de Puertos el 30 de agosto de 1995, bajo el nimero de APIVERO1-006/95. Con
fecha 19 de diciembre de 2014, la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.
celebro un Convenio de Prorroga con Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A.
de C.V., registrado ante la Direccion General de Puertos el 05 de enero de 2015, bajo el niimero
APIVERO1-006/95.M6.P1. Derivado del proyecto, construccion y operacion del denominado
Nuevo Puerto de Veracruz, se ha de suponer que la Administracion Portuaria Integral de
Veracruz, S.A. de C.V. celebro un acto juridico con Internacional de Contenedores Asociados de
Veracruz, S.A. de C.V. a fin de reubicar a la empresa anteriormente mencionada, a la nueva
terminal dentro del Nuevo Puerto de Veracruz”,

1.2.- Consecutivamente, el dia 07 de junio de 2016, la Unidad de Enface de la APIVER respondio la solicitud de
mérito, eligiendo la opcion de solicitud de prorroga, en el Sistema INFOMEX, derivado del proceso de
busqueda y recopilacion e integracion de los documentos requeridos, de conformidad con los articulos 44 y
132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, habiendo sido ratificada dicha
solicitud mediante acuerdo CI-VIO-1 (07-06-16), tomado en la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de
Informacion de la APIVER.

1.3.- Posteriormente, el dia 21 de junio de 2016, la Unidad de Enlace de la APIVER responde la solicitud gue
nos ocupa, en el Sistema INFOMEX, mediante la opcion de “Inexistencia de Ja Informacion” (acorde a lo
informado a la Unidad de Enlace/Unidad de Transparencia por la Gerencia de Comercializacion en el
comunicado G.C.VER-277-16, de fecha 15 de junio de 2016, respuesta que fue sometida a consideracion del
Comité de Informacion de la APIVER, mismo que sanciond en sus términos "Inexistencia de la Informacion”,
en apego a los articulos 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica;
correlacionado con el numeral 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
quedando asentado dicha determinacion en la Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion de 13
APIVER, mediante el acuerdo CI-VIII-1 (16-06-2016).

1.4.- El C Pablo Martinez de Velasco Flores; inconforme con la respuesta otorgada a su solicitud de
informacidn con folio 0918200004416, interpuso Recurso de Revision con nimero RRA 0276/16, a través del
Sistema Herramienta de Comunicacion del INAI, sefialando como acto recurrido 0 Siguientes:—--------=r====---=--

"Solicitud de Informacion NUMERO DE FOLIO: 0918200004416. Oficio dirigido a mi persona, por
parte del Titular de la Unidad de Transparencia de la Administracion Portuaria Integral de
Veracruz, S.A. de C.V. dando respuesta a la Solicitud de Informacion No. 0918200004416 de
fecha 21 de Junio de 2016. Del Oficio que se recurre se desprende la existencia los siguientes
actos, que de igual forma recurro: 1) Memorandum G.C.VER-277-16, de fecha 15 de Junio de
2016, por parte de la Gerencia de Comercializacion de la Entidad, por conducto de la Subgerencia
de Desarrollo de Mercado. Del cual se cita en el Oficio de fecha 21 de Junio de 2016,
anteriormente sefialado lo siguiente: "Sobre el particular, le informo que dicha informacion es
inexistente en los archivos de la Gerencia de Comercializacion toda vez que esta Entidad no
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cuenta con ningdn contrato o sustituto celebrado con Internacional de Contenedores Asociados
de Veracruz, S.A. de C.V., cuyo objeto sea la de reubicar a dicha empresa para la localizacion y/o
construccion y/u operacion de la nueva Terminal Especializada de contenedores del denominado
Nuevo Puerto de Veracruz'. 2) Acta Octava Extraordinaria 2016 en la cual se asienta la razon, en
la cual se ratifico por unanimidad la inexistencia de la informacion requerida por parte del Comité
de Informacion de la Entidad. 3) Acuerdo nimero CI-VIIIE-1 (16-06-2016), en la cual se acuerda
el Acta Octava Extraordinaria 2016 anteriormente sefialada.”

1.5.- En relacion a los agravios vertidos por la hoy recurrente en el Recurso de Revision que nos ocupa, la
Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., procedié a verter los siguientes ALEGATOS de
descargo:

5.- Ahora bien, acorde a lo narrado por el recurrente como “Acto que Recurre”; cabe hacer mencion, que no

acredita con medio alguno de prueba los elementos de la accidn ejercitada, en virtud de no existir causa

alguna que produzca la nulidad de la respuesta otorgada por la APIVER a la solicitud de informacion qgue nos

ocupa y que se impugna mediante el recurso en que se actua, toda vez que no existio violacion y/o falta

alguna al procedimiento de acceso a la informacion establecido en la ley de la materia, pues esta APIVER,

colma los extremos establecido en el numeral 44, fraccion I y II; 138, fraccion I y II de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi como lo preceptuado en el articulo 65, fraccion I y II;

144, fraccion I y II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, mismos que a la

letra dicen: “Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones: I.
Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de

acceso a la informacion; II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia

de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia

o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;...”: "Articulo 138.
Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia: I. Analizar3 el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento”: “Articulo 139, La
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de I3 informacion solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener Ia certeza de que se utilizé un

criterio de bisqueda exhaustivo, ademés de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar

que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor piblico responsable de contar

con la misma"; "Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrén las facultades y atribuciones
siguientes: 1. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las O/
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en
materia de acceso a la informacion; II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que

en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;...”:
"Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, serd
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo I del

Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo: I. Analizars el caso y / \
tomara las medidas necesarias para localizar la informacion; II. Expediri una resolucion que/ |
confirme la inexistencia del Documento”; a fin de dar respuesta al hoy recurrente, en virtud de que I4
respuesta otorgada por la Gerencia de Comercializacion, Unidad Administrativa competente para otorgar
respuesta a la solicitud de informacion motivo de este recurso, fue sometida a consideracion del Comité de /
Informacion de la APIVER, el cual sanciond la misma “Inexistencia de la Informacion”, mediante acuerdo CI-

VITIE-1 (16-06-2016), emitido dentro del Acta Octava Extraordinaria, tal y como los expresa en el acto que se

recurre por el soficitante de informacion.

6.- En ese orden de ideas, la APIVER, dio cumplimiento en los tiempos y formas establecidos por los
numerales 44, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada el
04 de mayo de 2015, asi como los numerales 65, 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, publicada en fecha 9 de Mayo de 2016, a la solicitud de informacidn del hoy recurrente,
en concordancia y en términos del criterio 15/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) hoy

\ Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAIL), mismo
‘-l\que a letra versa:




"La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El articulo
46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
establece que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion de la dependencia o
entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde manifieste, a efecto de que dicho
Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el documento
solicitado y resuelva consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone gue en caso
de que el Comité no encuentre el documento, expedird una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace,
dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad —
es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de
sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion
solicitada”,

Por lo anterior, no le asiste la razon al recurrente, toda vez, que la informacion requerida encuadra en las
hipdtesis de los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso al Informacion Piblica, el cual
enuncia: "Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia: I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
IT. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento”: y 141 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso al Informacion Publica, el cual estatuye: “"Cuando la informacion no se encuentre
en los archivos del sujeto obligado, serd aplicable para el Comité de Transparencia el
procedimiento previsto en el Capitulo I del Titulo Séptimo de la Ley General, y lo
establecido en este articulo: I. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la
informacion; II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento” Fn
consecuencia, la APIVER cumplio a cabalidad con los lineamientos establecidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi como con la Ley Federal de Transparencia y Acceso al
Informacion Pdblica, y los criterios emitidos por el Pleno del IFAI hoy INAIL, al dar respuesta (en el Sistema
INFOMEX), mediante la opcion de “Inexistencia de la informacion”, a la solicitud de informacion del C. Pablo
Martinez de Velasco Flores, hoy recurrente, en virtud de que como se dijo y fundamentd inicialmente, -----------

Informacion”. Dicha respuesta fue sometida a consideracion del Comité de Transparencia de la APIVER, el cual
mediante Acuerdo CT-IIO-1 (11-07-2016), sanciono los presentes Alegatos, para que se vertieran como
argumentaciones de descargo de la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., dentro del
procedimiento en que se actda, quedando el citado acuerdo contenido en el Acta Segunda Ordinaria 2016, del
Comité de Transparencia de /a APIVER.

7.~ Bajo lo anteriormente narrado, la APIVER sostiene la respuesta otorgada al solicitante: “Inexistencia de la )

A fin de robustecer lo vertido con antelacion, se ofrecen los siguientes medios de prueba:

PRUEBAS:
I.- DOCUMENTAL.- Consistente en el comunicado G.C.VER-277-16, de fecha 15 de junio de 2016, emitido por
la Gerencia de Comercializacion de la Entidad, unidad administrativa competente para dar respuesta a la \
solicitud de informacion 0918200004416.

II.- DOCUMENTAL.- Consistente Acta Octava Extraordinaria del Comité de Informacion de la APIVER, en lo /
tocante al Acuerdo CI-VIIIE-1 (16-06-2016), instrumento mediante el cual el Comité de Informacion de I3 y
APIVER, sanciond la respuesta otorgada por la Gerencia de Comercializacion de la Entidad, declarando la

‘Inexistencia” de la informacion requerida por el hoy recurrente en la su solicitud de informacion
0918200004416.

III.- DOCUMENTAL.- Consistente en el Oficio de fecha 21 de Junio de 2016, mediante el cual la Unidad de
Transparencia de la APIVER, dio respuesta al hoy recurrente respecto de la “Inexistencia” de la informacion

\\ requerida en su solfcitud de informacion 0918200004416.
\
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IV.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado dentro del presente recurso RRA
0276/2016".

Expuesto lo anterior, el Comité emite el siguiente:

Acuerdo CT-IIO-1 (11-07-2016).- £l Comité de Transparencia ratifica la forma en que fue emitida la
informacion sefialada, tal cual se explica en los parrafos que anteceden a este acuerdo, toda vez gue la misma
fue otorgada conforme a los criterios y lineamientos establecidos por el IFAI hoy INAL En consecuencia, con
fundamento en los articulos 44, fracciones I y II; 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como a los numerales 65 y 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica. RINDANSE LOS ALEGATOS CORRESPONDIENTES.

1.1.- En 10 de agosto de 2016, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), resolvio el Recurso de Revision RRA 0276/16, resolucién fue notificada a la Entidad
en fecha 22 de agosto de 2016, mediante la cual el Instituto ordeno modificar la respuesta otorgada por esta
Administracion Portuaria bajo la siguiente instruccion:

"Turne la solicitud de informacion a las dreas administrativas competentes, en la que no podri
omitir a la Gerencia Juridica, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva de la
informacion correspondiente al contrato de cesion parcial de derechos y sus convenios
modificatorios que se han suscrito entre la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de
C.V. e Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., incluyendo sus anexos
(cuyo objeto es reubicar a Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V.
para la localizacion y/o construccion y/u operacion de la nueva Terminal Especializada de
Contenedores del denominado Nuevo Puerto de Veracruz). Una vez localizad dicha informacion,
deberd proporcionarla a la parte recurrente”,

1.2.- En fecha 25 de agosto de 2016, conforme a lo instruido por el Instituto la Unidad de Transparencia de la
Entidad, exhorto a la Gerencia Juridica de la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., a que
realizard una bdsqueda en los archivos de la Gerencia Juridica, a fin de localizar el “contrato de cesion parcial
de derechos y sus convenios modificatorios que se han suscrito entre la Administracion Portuaria Integral de
Veracruz, S.A. de C.V. e Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., incluyendo sus
anexos (cuyo objeto es reubicar a Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V. para la
localizacion y/o construccion y/u operacion de la nueva Terminal Especializada de Contenedores del
denominado Nuevo Puerto de Veracruz)”.

1.3.- Mediante comunicado G.J,VER/312/2016, de fecha 30 de agosto de 2016, la Gerencia Juridica se impuso
de dicho requerimiento por conducto de la Subgerencia de Procedimientos Legales, la cual comunicd
textualmente lo siguiente:

"Me refiero a su comunicado sin nidmero de fecha 25 de agosto de 2016, mediante el cual
requiere por mi conducto a la Gerencia Juridica, con la finalidad de que esta Unidad
Administrativa, realice una bidsqueda en sus archivos, a fin de localizar el "contrato de cesion
parcial de derechos y sus convenios modificatorios que se han suscrito entre la Administracion
Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. e Internacional de Contenedores Asociados de
Veracruz, S.A. de C.V., incluyendo sus anexos (cuyo objeto es reubicar a Internacional de
Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V. para la localizacion y/o construccion y/u
operacion de la nueva Terminal Especializada de Contenedores del denominado Nuevo Puerto de
Veracruz)”.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que después de haber realizado una bisqueda
en los anales de la Gerencia Juridica, se localizo un Contrato de Cesion Parcial de Derechos
celebrado entre la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. e Internacional de
Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., que data de fecha 28 de julio de 1995, asi
como sus modificatorios identificados como M-1(APIVERO1-006/95.M1.), de fecha 01 de mayo de
1998, guedando debidamente registrado ante la Direccion General de Puertos en fecha 25 de
\\ Jjunio de 1998; M-2 (APIVERO1-006/95.M2.), de fecha 01 de agosto de 1998, quedando
ebidamente registrado ante la Direccion General de Puertos en fecha 10 de septiembre de 1998;
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M-3 (APIVERO1-006/95.M3.), de fecha 17 de febrero de 2003, quedando debidamente registrado
ante la Direccion General de Puertos en fecha 31 de marzo de 2003; M-4 (APIVERO1-
006/95.M4.), de fecha 21 de diciembre de 2007, quedando debidamente registrado ante fa
Direccion General de Puertos en fecha 27 de diciembre de 2007; M-5 (APIVERO1-006/95.M5.P1),
de fecha 21 de diciembre de 2010, quedando debidamente registrado ante la Direccion General
de Puertos en fecha 11 de enero de 2011, y hecho de conocimiento de fa Entidad el 08 de febrero
de 2011; M-6 (APIVERO1-006/95.M6.P1), de fecha 19 de diciembre de 2014, quedando
debidamente registrado ante la Direccion General de Puertos en fecha 05 de enero de 2015,
notificado a la Entidad el 22 de enero de 2015; y M-7 (APIVER01-006/95.M7.P1); de fecha 26 de
abril de 2016, quedando debidamente registrado ante la Direccion General de Puertos en fecha
10 de junio de 2016, y hecho de conocimiento de la Entidad el 16 de junio de 2016,
respectivamente.

Cabe hacer mencion, que no existe como tal un Convenio Modificatorio en cuyo objeto se haya
establecido "reubicar a Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V, para la
localizacion y/o construccion y/u operacion de la nueva Terminal Especializada de Contenedores
del denominado Nuevo Puerto de Veracruz”,

Aunado a lo anterior, es menester sefialar que para que los Contratos de Cesion Parcial de
Derechos, asi como sus respectivos Convenios Modificatorios adguieran fuerza legal y sean
oponibles a terceros, los mismos deben quedar debidamente registrados ante la Direccion
General de Puertos al tenor de los numerales 1, 16, fracciones I y XIV, y 51 de la Ley de la
materia y su reglamento. De no contra el registro antes citado, los convenios y/o contratos
suscritos por la Entidad en materia de Cesion Parcial de Derechos carecen de validez legal”.-------

2.1.- La Gerencia de Comercializacion de la Entidad, por conducto de la Subgerente de Desarrollo de Mercado,

solicité en este acto, /a reserva de parte de la informacion contenida en los documentos requeridos en la
solicitud de informacion 0918200004416, en virtud de contener diversa informacion comercial sensible de la
Entidad y del Cesionario de mérito, asi como por contener datos personales, aunado a la confidencialidad
pactada en entre las partes.

Expuesto o anterior, el Comité, atendiendo Jos puntos 1, 2 y 3 del orden del dia de la presente sesion, emite
el siguiente:

Acuerdo CT-IIIE-1 (31-08-2016).- £/ Comité de Transparencia RATIFICA la solicitud del drea competente
de reservar parcialmente la informacion aludida, por lo que confirma la procedencia de la elaboracion de
versiones publicas en los términos sefialados. En consecuencia, con fundamento en los articulos 44, 134 y
demds correlativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 137 y demds
relativos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como acorde al CAPITULO
11, Lineamentos Cuarto, Quinto y Sexto, CAPITULO 1V, Lineamientos Trigésimo Octavo y Trigésimo Noveno de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales; concatenados al articulo 82 de la Ley de Ja
Propiedad Industrial y 52, 53 y 54 de la Ley Federal de Competencia Econdmica. NOTIFIQUESE AL
SOLICITANTE.

Ahora bien, al tenor de lo ordenado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), a través de la Coordinacién Técnica del Pleno y la Direccion General de
Cumplimientos y Responsabilidades, asi como la Direccion de Cumplimientos, mediante comunicado de fecha
12 de septiembre de 2015, notificado a la Entidad por conducto del Sistema Herramienta de Comunicacién en
fecha 23 de septiembre de 2016, ordend realizar nuevas versiones publicas de la informacion entregada al
solicitante de informacion en fecha 05 de septiembre de 2016, consistente en: "&/ Convenio Modificatorio al
Contrato de Cesion Parcial de Derechos y Obligaciones celebrado entre la Administracion Portuaria Integral de
Veracruz, S.A. de C.V., e Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., en fecha 28 de
Julio de 1995, identificado como APIVERO1-006/95.M7.P1, y sus ANEXOS”, mismas que deberan de acotarse a
. lo establecido en la ley de la materia concerniente al rubro de acceso a la Informacion, las cuales deberan de
er entregadas al particular en un término de mayor de 5 dias posteriores a haya surtido efectos la notificacion
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del comunicado de mérito.

1.- Bajo esa tesitura, en este acto la Gerencia de Juridica hace entrega al Comité de Transparencia de la
Entidad, de las versiones publicas realizadas de los Anexos 1y 2, del “Convenio Modificatorio al Contrato de
Cesion Parcial de Derechos y Obligaciones celebrado entre la Administracion Portuaria Integral de Veracruz,
S.A. de C.V., e Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., en fecha 28 de julio de
1995, identificado como APIVEROI-006/95.M7.P1, mismos que consisten en: 1,- Escritura Plblica No.13,351
de fecha 25 de julio de 1995, “Acta Constitutiva dela empresa Internacional de Contenedores Asociados de
Veracruz, S.A. de C.V.”; 2.- Escritura Plblica No. 74,189 de fecha 22 de abril de 2016, consistente el Poder
otorgado por Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., al C. Jorge Magno Lecona
Ruiz, a fin de que las misma sean sancionadas por dicho érgano colegiado para su entrega al particular, lo
anterior en cumplimiento a lo ordenado por Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI) y al tenor de la Ley de la Materia.

2.- De igual manera la Gerencia de Comercializacion, mediante comunicado G.C.VER.-432-16, de fecha 27 de
septiembre de 2016, somete a consideracion de este Comité de Transparencia, la calificacion de reservada de
parte de la informacion concerniente al “Convenio Modificatorio al Contrato de Cesicn Parcial de Derechos y
Obligaciones celebrado entre la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., e Internacional de
Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., en fecha 28 de julio de 1995, identificado como APIVEROI-
006/95.M7.P1, asi como a sus anexos 5, D, J; al tenor siguiente:

"Con respecto al convenio modificatorio celebrado entre la Administracion Portuaria Integral de
Veracruz, S.A. de C.V., y la empresa Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A.
de C.V. (ICAVE), el cual quedo debidamente registrado ante la Direccion General de Puertos bajo
el niimero APIVERO1-006/95.M7.P1, manifiesto ante usted que se clasificé como informacion
reservada de conformidad en apego al articulo 110 fraccion XIII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, Ja correspondiente a la inversion privada
programada, asi como la contraprestacion que pagara a esta entidad la Operadora, en virtud de
la siguiente motivacion:

Actualmente la Administracion Portuaria de Veracruz publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de agosto del presente aifio, un Aviso de Pre-Registro con /a finalidad de dar a conocer la
realizacion de cuatro concursos piblicos que el Gobierno Federal a través de la SCT y Ja
Administracion Portuaria Integral de Veracruz desarrolla para la operacion de terminales de
fluidos, multipropdsitos, granel mineral y granel agricola en el Nuevo Puerto de Veracruz, siendo
éste el segundo proyecto de inversion mas importante del Gobierno Federal.

Asimismo, en el aiio del 2017 se llevara a cabo otro concurso piiblico para una segunda terminal
de contenedores en el Nuevo Puerto de Veracruz.

En el espacio que dejara ICAVE en el Puerto Actual en los aiios del 2018 al 2019, quedars como
potencial un drea para celebrar otro concurso piblico para una terminal de carga comercial la
cual se definira su destino segiin las condiciones de mercado.

Al tenor de explicar lo anterior, reflexionemos que los Puertos en México son unidades de
negocio, cuya participacion de la iniciativa privada fortalece la infraestructura y el equipamiento
de las instalaciones y terminales portuarias, toda vez que operan bajo un modelo emergente al
igual que la mayoria de los paises en Latinoamérica denominado Landlord, en el cual el Estado
provee las infraestructuras y concesiona los espacios portuarios por un tiempo determinado para
que un administrador privado (que en éste caso es la Administracion Portuaria Integral de
Veracruz, S.A. de C.V.), efectué mediante concursos piiblicos la cesion de los mismos a empresas
privadas para que éstos realicen las inversiones en infraestructuras adicionales, equipamiento y
tecnologia, para poder prestar los servicios portuarios en dicho espacio.

Este modelo ha permitido el crecimiento del sistema portuario nacional en los iltimos 20 afios
siendo que legislacion establecida para poder aplicar el mismo se dicto en 1993 al promulgarse la
ey de Puertos, en la cual se contemplan la creacion de la figura de las Administraciones
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Portuarias Integrales y se constituyen los criterios para adjudicar a terceros las dreas bajo la
figura de la cesion parcial de derechos bajo concursos publicos.

Con éste preambulo, se retoma la importancia de mantener la sana competencia entre los
Operadores de los Puertos en México, la cual se veria seriamente afectada si se clasifica como
ptblica, informacion sensible como los compromisos de inversion y la contraprestacion que
pagan los Operadores a las diferentes Administraciones Portuaria Integrales del pais.

Los compromisos de inversion que se establecen en los contratos de cesion parcial de derechos,
son parte de la oferta técnica y de los célculos financieros para determinar la oferta econdmica,
con la que los participantes de los concursos obtienen una calificacion, para en su caso ser los
ganadores y obtengan la adjudicacion del contrato de cesion parcial de derechos.

Es importante recordar que el proceso de concurso de un contrato de cesion parcial de derechos
implica la presentacion de ofertas técnicas y economicas que pueden verse modificadas a
conveniencia de quienes participan en caso de contar con informacion exacta de sus
competidores, ocasionando con esto que los Participantes de los concursos estén en posibilidades
de apostar por ofertas técnicas con inversiones menores a las requeridas argumentando gue su
competencia cuenta dnicamente con un programa de inversion especifico, o en su caso presentar
ofertas econémicas con montos por arriba del valor técnico de referencia pero por debajo de lo
que sus competidores pagan, ocasionando con esto menores ingresos para los Puertos y por ende
menores ingresos para el Estado o bien ofertas economicas por debajo de ese valor técnico de
referencia obligindose a declarar desiertos los concursos y teniendo que volver a reponer los
procesos, causando que quede infraestructura subutilizada con grandes inversiones realizadas
por el Estado Mexicano.

Otro punto a considerar en lo que respecta a los concursos piblicos para la adjudicacion de
contratos, se puede observar al momento de que con el transcurso del tiempo, conforme las
condiciones futuras de infraestructura de las zonas nuevas de ampliacion crezcan, los Puertos
previé analisis, determinen que los precios futuros por metro cuadrado o por manejo de
mercancia se incrementen, corriendo el riesgo de que diferentes agentes econdmicos, tras
conocer informacion sensible como la contraprestacion y la inversion programada de los actuales
Operadores, se proclamen en contra de los precios minimos establecidos por los Puertos con la
finalidad de entorpecer el procedimiento de los concursos y su vez la adjudicacién de nuevos
competidores, a través de inconformidades que posteriormente se convierten en litigios de ainos,
fomentando con esto el monopolio de los actuales Operadores.

También consideramos que el dar a conocer las inversiones y contraprestaciones de ICA VE,
aquellas empresas que compitan con ésta, al obtener dichos valores, estarian en una posicién
comercial ventajosa.

La informacion ya antes descrita es de carécter comercial cuyo manejo implica responsabilidad
para quienes tienen conocimiento de la misma, toda vez que contiene datos sensibles que pueden
ocasionar la competencia desleal e incluso desincentivar la inversion privada en nuestro pais.

Por otra parte, opinamos que se debe de clasificar como reservada la inversidn privada
programada y la contraprestacion de ICAVE, ya que en el Puerto de Tuxpan, se ha proyectado en
un corto plazo iniciar las gestiones para adjudicar una segunda terminal de contenedores en su
recinto portuario y si estos llegan o llegaran a conocer dichas inversiones y contraprestaciones de
ICAVE, su oferta técnica y econdmica para ganar el concurso podria ser inferior, lo que causaria
un menor ingreso al Estado Mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial asi como 52, 53 y 54 de la Ley Federal de Competencia Fconomica se solicita de la
manera mas atenta clasificar como informacion reservada por 3 (tres) afios la relativa a la
contraprestacion, asi como por 5 (cinco) afios la relativa a la inversion privada programada,
\ citadas en el convenio modificatorio al contrato de cesién parcial de derechos celebrado entre
CAVE y esta entidad, el cual ests debidamente registrado ante la Direccion General de Puertos
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bajo el niimero APIVERO1-006/95.M7.P1.",

3.- Asimismo, en uso del voz, la Gerencia de Ingenieria de la Entidad, pone a vista del Comité la versidn
publica realizada a los anexos 3, 4, 5, A y D, propios del “Convenio Modificatoric al Contrato de Cesion Parcial
de Derechos y Obligaciones celebrado entre la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., e
Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., en fecha 28 de julio de 1995, identificado
como APIVERO1-006/95.M7.P17, lo anterior con la finalidad de que la version realizada sea aprobada para su
entrega al particular conforme a lo instruido por el Instituto.

Por lo expuesto, el Comité emite el siguiente:

Acuerdo CT-IVE-1 (28-09-2016).- El Comité de Transparencia califica de reservada la informacién
precisada por la Gerencia de Comercializacion en los términos esgrimidos por esa Unidad Administrativa en
parrafos que anteceden propia del “Convenio Modificatorio al Contrato de Cesién Parcial de Derechos y
Obligaciones celebrado entre la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., e Internacional de
Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., en fecha 28 de julio de 1995, identificado como APIVERO1-
006/95.M7.P1., inherente a la “contraprestacion” por un término de 3 afios, a partir del dia de hoy 28 de
septiembre de 2016, al tenor de lo establecido en los articulos 100, 101, 113, fraccién XIII de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; y sus correlativos de la Ley Federal de Transparenaa y
Acceso a la Informacién Publica, y de los Llneamlentos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Plblicas, emitidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica y Proteccién de Datos Personales; asi
como en apego a los numerales 82 de la Ley de la Propiedad Industrial asi como 52, 53 y 54 de la Ley Federal
de Competencia Econdmica.

Acuerdo CT-IVE-2 (28-09-2016).- El Comité de Transparencia califica de reservada la informacién
precisada por la Gerencia de Comercializacién en los términos esgrimidos por esa Unidad Administrativa en
parrafos que anteceden propia del “Convenio Modificatorio al Contrato de Cesién Parcial de Derechos y
Obligaciones celebrado entre la Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., e Internacional de
Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., en fecha 28 de julio de 1995, identificado como APIVERO1-
006/95.M7.P1., inherente a la “inversion privada programada” por un término de 5 afios, a partir del dia
de hoy 28 de septiembre de 2016, al tenor de lo establecido en los articulos 100, 101, 113, fraccién XIII de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y sus correlativos de la Ley Federal de
Transparencta y Acceso a la Informacién Publica, y de los Llnearnlentos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Pliblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publlca y Proteccion de Datos
Personales; asi como en apego a los numerales 82 de la Ley de la Propiedad Industrial asf como 52, 53 y 5

de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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Acuerdo CT-IVE-3 (28-09-2016).- El Comité de Transparencia aprueba la version publica realizada por |
Gerencias Juridica, Gerencia de Comercializacion y Gerencia de Ingenieria, del “Convenio Modificatorio dl
Contrato de Ces:én Parcial de Derechos y Obligaciones celebrado entre la Administracion Portuaria Integral
Veracruz, 5.A. de C.V., e Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., en fecha 28 de
Julio de 1995, identificado como APIVEROI-006/95.M7.P1, y sus ANEXOS”, en los términos senalados por las
citadas Unidades Administrativas, de igual manera, lo anterior con fundamento en los articulos 44, 134 y
demas correlativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 137 y demas
relativos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, asi como acorde al CAPITULO
II, Lineamentos Cuarto, Quinto y Sexto, CAPITULO 1V, Lineamientos TrlgeSJmo Octavo y Trlge5|mo Noveno de
Ios Lineamientos Generales en Materia cle Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Plblicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales; concatenados al articulo 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial y 52, 53 y 54 de la Ley Federal de Competencia Econdmica. NOTIFIQUESE AL
SOLICITANTE DE INFORMACION al correo electrénico precisado en su solicitud de informacion a saber
\  pablomvf@hotmail.com, lo anterior a lo ordenado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccién de Datos Personales (INAI).

‘ ACUERDO CT-IVE-4.- El Comité de Transparencia en lo tocante a lo expresado por la Gerencia de
omercializacion, Gerencia de Ingenieria y Gerencia Juridica, se percata que la informacién concerniente en




relacién a los anexos 6, 7, 8, B, C, E, F, G y H del “Convenio Modificatorio al Contrato de Cesion Parcial de
Derechos y Obligaciones celebrado entre la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V, e
Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de C.V., en fecha 28 de julio de 1995, identificado
como APIVERO1-006/95.M7.P1, y sus ANEXOS’; NO HA SIDO GENERADA, y por ende la entidad no esta en
posibilidades materiales de poseer la misma pues no es tangible, es por ello, que este comité sanciona el
presente acuerda al amparo de lo establecido en el Criterio 7/10 emitido por el Instituto, mismo que a la letra
dice: "No serda necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia,
cuando del anélisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con
la informacion solicitada ni se advierta algin otro elemento de conviccion que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y
su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por
parte de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal. Este implica, entre
otras cosas, que los Comités de Informacion confirmen la inexistericia manifestada por [las
unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la biisqueda de la informacién gue
se solicito. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar la
normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte de
las dependencias y entidades de contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que
no es necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia de los
documentos requeridos”; en virtud de lo anteriormente expuesto, este comité colige que no es necesario
decretar la INEXISTENCIA de la informacién contenida en los anexos 6, 7, 8, B, C, E, F, G y H del “Convenio
Modificatorio al Contrato de Cesion Parcial de Derechos y Obligaciones celebrado entre la Administracion
Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., e Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, S.A. de
CV., en fecha 28 de julio de 1995, identificado como APIVEROI-006/95.M7.P1, al tenor de lo antes
expresado.

No habiendo otro asunto que tratar se da por terminada la presente, siendo las doce horas del dia 28 de
septiembre de dos mil dieciséis, firmando al calce para los efectos legales a que haya lugar los que en ella
intervinieron. .
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