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México, D.F., 28 de agosto de 2014.
P-032-2014

ING. JUAN IGNACIO FERNANDEZ CARBAJAL.

Director General

Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.
Presente.

Me refiero al proceso de Licitacidon Publica Nacional No. PO-009J3E002-N29-
2014, a través del cual la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de
C.V,, llevé a cabo la contratacién para la “Construccion del Rompeolas Poniente
de la Ampliacion del Puerto de Veracruz en la Zona Norte”, procedimiento en el
cual el Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C., fue designado como Testigo
Social por la Secretaria de la Funcion Publica, segun consta en Oficio No.
UNCP/309/BMACP/0982/2013, de fecha 6 de diciembre de 2013.

Sobre el particular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 26 Ter, Fracc.
IV inciso ¢), de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por el presente me permito remitir a usted una copia original del
Testimonio elaborado por esta Representacion Social, con motivo del
procedimiento de Licitacion Pubica Nacional sefialado en el parrafo anterior

Sin mas por el momento, reciba un saludo cordial.

Atentamente,
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TESTIMONIO

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° PO-
009J3E002-N29-2014, CUYO OBJETO ES LA
“CONSTRUCCION DEL 2 ROMPEOLAS
PONIENTE DE LA AMPLIACION DEL PUERTO
DE VERACRUZ EN LA ZONA NORTFE”
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México, D.F., a 28 de agosto 2014.

TESTIMONIO

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C. (IMAT), Testigo Social autorizado
por la Secretaria de la Funcién Publica, con Registro PMOACO003, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 27 Bis, fraccién IV, inciso c), de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 56 de su
Reglamento, emite el presente Testimonio sobre la Licitacion Publica Nacional N°
PO-009J3E002-N29-2014 cuyo objeto es la “Construccion del Rompeolas
Poniente de la Ampliacién del Puerto de Veracruz en la Zona Norte’, realizada por
la Administracién Portuaria integral de Veracruz, S.A. de C.V.

. ANTECEDENTES

1. Mediante oficio N° UNAOPSPF/309/BM/0220/2006 del 23 de marzo de 20086,
suscrito por el Lic. Rodolfo H. Lara Ponte, Titular de la Unidad de
Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio
Federal, de la Secretaria de la Funcion Publica, le fue notificada a este
Instituto la resolucién favorable a su solicitud de registro como Testigo Social,
quedando inscrito con el numero PMOACO003.

2. Mediante oficio UNCP/309/BMACP/0982/2013 del 6 de diciembre de 2013, el
Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, de la
Secretaria de la Funcion Publica, designé al Instituto Mexicano de Auditoria
Técnica como Testigo Social, en el procedimiento de la Licitaciéon Publica
Nacional N° PO-009J3E002-N29-2014 cuyo objeto es la “Construccion del
Rompeolas Poniente de la Ampliacion del Puerto de Veracruz en la Zona
Norte”.

3. EIl 16 de diciembre de 2013, mediante oficio No. P-022-2013, emitido por el
Ing. Luis Salazar Zunhiga, Presidente del VII Consejo Directivo del IMAT, se
designoé al Ing. Ignacio de la Mora Navarrete como representante de este
Instituto dentro de los actos desarrollados en el procedimiento licitatorio que
nos ocupa.
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4. EIl 16 de diciembre de 2013, mediante oficio No. P-024-2013, emitido por el
Ing. Luis Salazar Zufiga, Presidente del VII Consejo Directivo del IMAT, se
designé al como representante del Testigo Social IMAT al Lic. Espartaco R.
Higuera Iglesias.

il. DEFINICIONES

Para efectos del presente Testimonio se entendera por:

API VER:
Convocante:
Compranet:
IMAT:

Ley:

Licitacion:

Procedimiento
de
Contratacion:
Reglamento:
SCT:

SFP:

Trabajos:

Administraciéon Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.

La Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.
Sistema Electronico de Contrétaciones Gubernamentales.
Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
La Licitacién Publica Nacional N° PO-009J3E002-N29-2014 cuyo

objeto es la “Construccién del Rompeolas Poniente de la
Ampliacion del Puerto de Veracruz en la Zona Norte”

La Licitacion.

El de la Ley.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de la Funcién Publica.

La Construccion del Rompeolas Poniente de la Ampliacién del
Puerto de Veracruz en la Zona Norte Publica.
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ESQUEMA DE CONTRATACION

La Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., con base en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas y su Reglamento,
llevo a cabo una Licitacion Publica Nacional para la adjudicacién de un Contrato
de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado, para realizar la
“Construccion del Rompeolas Poniente de la Ampliacion del Puerto de Veracruz
en la Zona Norte.

IV. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.

Durante el desarrollo del procedimiento de contratacibn que nos ocupa, se
presentaron diversos acontecimientos, entre los que destacan los siguientes:

1.

Una vez que el IMAT fue notificado de su designacion mediante oficio No.
UNCP/309/BMACP/0982/2013, como Testigo Social en el Procedimiento de
Contratacion, éste solicit6 mediante escrito No. TS-IMAT-0982-001-2013 del
10 de diciembre de 2013, dirigido al Director General de la Administracion
Portuaria Integral, S.A. de C.V., la informacién especifica del proyecto (Pre-
convocatoria, bases, Modelo de Contrato, especificaciones y calendario de
actividades).

Mediante Oficio No. SDEP-012-2013 del 17 de diciembre de 2013, la
Convocante nos envio los documentos correspondientes al Programa de
actividades a desarrollar; al Proyecto de Convocatoria; el Catalogo de
Conceptos; los planos y las Especificaciones Particulares.

El 29 de enero de 2014, mediante escrito No. TS-IMAT-0982-004-2013, este
Testigo Social envio a la Convocante diversos comentarios relacionados con
la Convocatoria y sus Anexos, al tenor de lo siguiente:

“(...) Para efecto de facilitar su ubicacion, los comentarios se encuentran identificados
conforme al numeral y denominacién que le fue asignado en el proyecto de convocatoria.
ESQUEMA DE CONTRATACION

La Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., (APIVER), con base en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas (LOPSRM) y su
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Reglamento, pretende llevar a cabo una Licitacién Puablica Nacional para la adjudicacion de
un contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, para realizar la

“Construccion del Rompeolas Poniente de la Ampliacion del Puerto de Veracruz en la Zona
Norte”.

S
g

GENERALES

Se sugiere indicar que se trata de una Licitacién Publica Nacional en la que unicamente
puedan participar personas de nacionalidad mexicana, en términos de los articulos 30,
fraccion | y 31, fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (LOPSRM).

Asimismo, se sugiere incluir la figura juridica del Testigo Social designado por la Secretaria
de la Funcion Publica, para efecto corroborar la transparencia en el presente procedimiento
de contratacién, quien participaré con voz, en todas las etapas del proceso de esta
Licitacién, en términos de lo previsto por el articulo 27 BIS de la LOPSRM.

Se estima conveniente incluir un numeral en el que se establezca lo dispuesto por los
articulos 31, fraccion Xlll de la LOPSRM y 42 de su Reglamento en los términos siguientes:

“Los licitantes deberan sefialar en su proposicion un domicilio, el cual sera el lugar donde éstos
recibirdn toda clase de notificaciones que resulten de los contratos y convenios que celebren de
conformidad con la LOPSRM y su Reglamento. Asimismo deberan proporcionar una direccion de
correo electrénico. Mientras no se sefiale un domicilio distinto, el manifestado se tendra como
domicilio convencional para practicar toda clase de notificaciones.”

“Las notificaciones a los licitantes respecto de los actos del procedimiento de contratacion se
realizarén a través de CompraNet.”

Asimismo, se sugiere agregar un numeral de conformidad con lo previsto por el articulo 34
de la LOPSRM, en el que se exprese que la APIVER podré modificar la convocatoria a mas
tardar el séptimo dia previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones; a cuyo
efecto dichas modificaciones debera notificarlas a los interesados mediante su publicacién
en CompraNet el dia habil siguiente a aquél en que se efectien.

Igualmente, la APIVER podra, de se ser el caso, modificar la fecha determinada para el
Fallo en cualquier momento dentro del plazo establecido en la LOPSRM para su emision,
notificando a los licitantes la nueva fecha a través de CompraNet.”

Numeral 1. .
REQUISITOS DE PARTICIPACION
Apartado A. Informacion General.

Conforme a lo sefalado por la fraccion Il del articulo 31 de la LOPSRM, se recomienda
agregar dentro de este Apartado, un numeral que contenga, el lugar en donde se llevaran a
cabo los trabajos, asi como la descripcién general de la obra.

1. Asignacién Presupuestal. En el seqgundo parrafo de este punto se sefiala que: .
. . en forma adicional a las penas convencionales por atraso en los trabajos, se cobrara una
multa que seré calculada con un monto por dia de atraso, conforme al ingreso no generado
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a esta APIVER considerando los flujos de efectivo positivos esperados como negocio en
marcha.”

En relacion a éste punto, el articulo 46 Bis., de la LOPSRM sefiala que las penas
convencionales se aplicardn por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas
imputables a los contratistas, determinadas anicamente en funcién del importe de los
trabajos no ejecutados en la fecha pactada en el contrato para la conclusion total de las
obras, sin que la propia Ley o su Reglamento prevean la posibilidad de aplicar multas
distintas a las penas convencionales, bajo esta tesitura, nos permitimos solicitar nos
indiquen cual es el sustento juridico que considerd esa entidad para establecer el cobro de
dichas multas.

No se omite sefialar que esté pendiente el incluir los datos del oficio por el que se autoriza la
asignacién presupuestal.

2. Anticipos. Se sugiere indicar el porcentaje de acuerdo a lo que indica el articulo
31, fraccion IV de la LOPSRM (Los porcentajes, formas y términos de los anticipos que en
Su caso, se otorgan,...)

3. Visita al Sitio de la Obra. De igual forma, en el articulo 38 del Reglamento de la
LOPSRM se describe los términos en los que se debera llevar a cabo la visita al sitio donde
se realizaran los trabajos, proponiéndose se incluya la redaccién siguiente:

“La visita al sitio donde se realizaran los trabajos seré optativa para los inferesados y tendra como
objeto que los licitantes conozcan las condiciones ambientales, asi como las caracteristicas referentes
al grado de dificultad de los trabajos a desarrollar y sus implicaciones de cardcter técnico. Los licitantes
deberan incluir en sus proposiciones un escrito en el que manifiesten que conocen las condiciones y
caracleristicas antes citadas, por lo que no podran invocar su desconocimiento o solicitar
modificaciones al contrato por este motivo.”

“Al sitio de realizacién de los trabajos podrén asistir los interesados, asi como aquélios que autorice la
APIVER. Con posterioridad a la realizacién de la visita podra permitirseles el acceso al lugar en que se
llevaran a cabo los trabajos a quienes lo soliciten con anticipacion de por lo menos veinticuatro horas a
la recepcion y apertura de proposiciones, aunque no sera obligatorio para la entidad designar a un
técnico que gule la visita.”

Aunado a lo anterior, se estima necesario incluir un numeral en el que se sefiale la fecha,
hora y lugar para llevar a cabo la primera junta de aclaraciones a la convocatoria de la
licitacién, precisando que su asistencia seré optativa, en términos de lo dispuesto por el
articulo 31, fracciéon X de la LOPSRM.

Asimismo, se recomienda especificar la forma y términos en que se llevara a cabo la
solicitud de aclaraciones, dudas o cuestionamientos a la convocatoria conforme a lo
dispuesto por los articulos 35 de la LOPSRM y 39 de su Reglamento, a cuyo efecto se
sugiere la siguiente redaccion:

JUNTA DE ACLARACIONES

Una vez publicada la Convocatoria correspondiente, los Interesados que requieran
aclaraciones a la misma, deberan presentar un escrito en términos de lo dispuesto en la
fraccion VI del articulo 61 del RLOPSRM, en el domicilio de la APIVER indicado en la
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presente convocatoria, en el que expresen su interés en participar en la licitacion por si o en
representacion de un tercero.

Las solicitudes de aclaracién, podrén entregarse personalmente en las juntas de
aclaraciones, o enviarse a través de CompraNet, a mas tardar veinticuatro horas antes de la
fecha y hora en que se realizaré la citada junta.

La Junta de Aclaraciones se llevara a cabo en dos etapas:

La primera etapa, de “inicio” de la Junta de Aclaraciones, se celebrard en las fechas
sefialadas en el Programa de Eventos de la Licitacién. En esta etapa la APIVER sdlo
recibira las preguntas enviadas a través de CompraNet, a mas tardar veinticuatro horas
antes de la fecha de realizacién de esta etapa y las presentadas durante este evento.
Asimismo, en esta etapa de inicio, la APIVER, de ser necesario, declarara un receso a
efecto de elaborar las respuestas correspondientes y sefalara la fecha, lugar y hora en que
tendréa verificativo la segunda etapa de la Junta de Aclaraciones, la cual podra llevarse a
cabo el mismo dia.

En la segunda etapa, “cierre” de la Junta de Aclaraciones, la APIVER exclusivamente
respondera las preguntas presentadas en la primera etapa, por lo que no recibira ni
respondera preguntas que pretendan presentarse o formularse después de declarado el
receso en la primera etapa o durante esta segunda etapa. Lo anterior aplicaré también para
las preguntas que se envien a través de CompraNet. El evento correspondiente a la
segunda etapa de la Junta de Aclaraciones, no podra celebrarse dentro de los seis dias
naturales previos al Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones.

Una vez que la Comisién termine de dar respuesta a las solicitudes de aclaracién, se dara
inmediatamente oportunidad a los licitantes para que, en el mismo orden de los puntos o
apartados de la convocatoria a la licitacién publica en que se dio respuesta, formulen las
preguntas que estimen pertinentes en relacién con las respuestas recibidas. El servidor
publico que presida la junta de aclaraciones, atendiendo al numero de preguntas, informaré
a los licitantes si éstas seran contestadas en ese momento o se daréd un nuevo receso.

De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que se haran constar las preguntas
presentadas y las respuestas que proporcione la APIVER. Asimismo, en el acta de la Gltima
Junta de Aclaraciones se haré constar que se han contestado todos los cuestionamientos
formulados por los Interesados, por lo que la APIVER no recibiré pregunta alguna con
posterioridad a esta fecha. Copia del acta serd entregada a los Interesados que se hayan
presentado, la misma se difundird a través de CompraNet al dia siguiente en que se
efectué, para efectos de su notificacion a los interesados.

La inasistencia de algun interesado a las Juntas de Aclaraciones, no lo relevard de su
obligacién de acatar las decisiones que de ellas se deriven. Al finalizar el acto, se fijard un
ejemplar del acta durante cinco dias habiles en las oficinas de la APIVER.

Asimismo, la APIVER podra citar a otras Juntas de Aclaraciones no programadas en la
Convocatoria, si asi lo considera necesario, siempre y cuando la dltima Junta de
Aclaraciones se realice a mas tardar seis Dias antes de la fecha sefialada para la
presentacion de Proposiciones.
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4. Apertura de Proposiciones (Propuesta Técnica y Propuesta Econémica). De
conformidad con lo previsto por el segundo pérrafo del articulo 33 de la LOPSRM, en las
licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera, de
cuando menos, de 15 dias naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria, y dado que en el presente caso, aun no se cuenta con dicho dato, se
recomienda verificar el computo antes indicado.

También es necesario agregar un numeral en el que se sefiale el dia, hora y lugar para
llevar a cabo la Firma del Contrato.

5. Periodo de Ejecucion. El periodo de ejecucion que indica este numeral es que
iniciaré el 31 de marzo del 2014 y terminara el 18 de mayo del 2017, mientras que en el
segundo pérrafo de la Asignacion Presupuestal se sefiala que iniciara el 17 de febrero del
2014 y terminara el 16 de agosto del 2014. Favor de verificar estas fechas para evitar
confusiones.

6. Elegibilidad y requisitos para participar. En el sequndo pérrafo se sefiala que solo
se podran subcontratar partes de la obra previa autorizacion de la APIVER; al respecto, es
de mencionar que el articulo 31, fraccion XXI de la LOPSRM, establece que la convocatoria
deberd contener informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran
subcontratarse; asimismo, el articulo 44 del Reglamento de la Ley, en su fraccion V sefiala
que, entre los documentos de la proposicion, se podra requerir la manifestacion escrita bajo
protesta de decir verdad del licitante, en la que sefale las partes de los trabajos que
subcontrataré, en caso de haberse previsto en la convocatoria a la licitacién publica.
Indicandose igualmente, que las dependencias y entidades deberéan solicitar la informacién
necesaria que acredite la experiencia y capacidad técnica y economica de las personas que
se subcontrataran. En tal virtud, se recomienda precisar dicha informacién.

6a. Cadenas Productivas (NAFIN). Sin comentarios.

Apartado B - Documentos de la Licitacion.

1. Documentos que debe constar la proposicién.
7.1. Condiciones para presentar la proposicién. Sin observaciones.

Con la finalidad de precisar el nombre de las disposiciones normativas que rigen el envio de
proposiciones a través de medios remotos de comunicacion electronica, se sugiere sefialar
que se encuentran en el “ACUERDO por el que se establecen las disposiciones que se
deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacién Publica
Gubernamental denominado CompraNet”, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 28 de junio de 2011.

En el numeral 1 de este punto se sefiala lo siguiente: “Las proposiciones técnicas y
economicas se presentaran en un solo sobre cerrado, conforme a los articulos 28, 36 y 37

de la LOPSRM y articulo 60 de su Reglamento.” Al respecto se sugiere agregar como
fundamento el articulo 41 del Reglamento de la LOPSRM, recomendando se incorpore su
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contenido, toda vez que en dicho articulo se precisa la forma y términos en que se deberan
preparar las proposiciones.

De acuerdo con el articulo 31, fraccion XXX, y 84 de la LOPSRM, es necesario incluir el
domicilio del Organo Interno de Control en la APIVER en donde podran presentarse, en su
caso, las inconformidades.

Se debera incorporar un punto relativo a los requisitos necesarios para la presentacion de
proposiciones conjuntas en términos de lo dispuesto por los articulos 36, segundo, tercero y
cuarto parrafos de la LOPSRM y 47 de su Reglamento, a cuyo efecto se recomienda la
siguiente redaccion:

PROPUESTAS CONJUNTAS.

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de
constituir una sociedad, o una nueva sociedad en caso de personas morales (agrupacion),
con el proposito de participar en la licitacion como un mismo licitante y presentar una sola
proposicién, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

1. Cualquiera de los integrantes de la agrupacién podré presentar el escrito mediante el cual
manifieste su interés en participar en la junta de aclaraciones y en el procedimiento de
contratacion;

1. Las personas que integran la agrupacion deberan celebrar en los términos de la
legislacion Comun el convenio de proposicion conjunta, en el que se estableceran con
precision los aspectos siguientes:

a) Nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes de las personas
integrantes, sefialando, en su caso, los datos de los instrumentos publicos con los que
se acredita la existencia legal de las personas morales y, de haberlas, sus reformas y
modificaciones asi como el nombre de los socios que aparezcan en éstas;

b) Nombre y domicilio de los representantes de cada una de las personas agrupadas
sefialando, en su caso, los datos de las escrituras publicas con las que acrediten las
facultades de representacion;

c) Designacion de un representante comun, otorgandole poder amplio y suficiente
para atender todo lo relacionado con la proposicién y con el procedimiento de licitacién
publica,

d) Descripcién de las partes objeto del contrato que corresponderd cumplir a cada
persona integrante, asi como la manera en que se exigird el cumplimiento de las
obligaciones, y

e) Estipulacion expresa de que cada uno de los firmantes quedara obligado junto con
los demés integrantes, ya sea en forma solidaria 0 mancomunada, segun se convenga,
para efectos del procedimiento de contratacién y del contrato, en caso de que se les
adjudique el mismo;
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Ill. En el acto de presentacién y apertura de proposiciones el representante comun de la
agrupacion deberé sefalar que la proposicién se presenta en forma conjunta. El convenio a
que hace referencia la fraccion Il anterior, se presentara con la proposicion y, en caso de

que a los licitantes que la hubieren presentado se les adjudique el contrato, dicho convenio
formaré parte del mismo como uno de sus anexos;

IV. Para acreditar la capacidad financiera requerida por la convocante, se podran considerar
en conjunto las correspondientes a cada una de las personas integrantes de la agrupacion,
tomando en cuenta si la obligacion que asumiran es mancomunada 0 solidaria, y

V. En el supuesto de que se adjudique el contrato a los licitantes que presentaron una
proposicién conjunta, el convenio de proposicién conjunta y las facultades del apoderado
legal de la agrupacién que formalizara el contrato respectivo deberdn constar en escritura
publica, salvo que el contrato sea firmado por todas las personas que integran la agrupacioén
que formula la proposicién conjunta o por sus representantes legales, quienes en lo
individual deberan acreditar su respectiva personalidad, o por el apoderado legal de la
nueva sociedad que se constituya por las personas que integran la agrupacion que formuld
la proposicién conjunta, antes de la fecha fijada para la firma del contrato, lo cual debera
comunicarse mediante escrito a la convocante por dichas personas o por su apoderado
legal, al momento de darse a conocer el fallo o a mas tardar en las veinticuatro horas
siguientes.

7.2.1. Documentacién de la propuesta técnica.

Documento N° PT-01. Informacion contable y financiera.

En el segundo pérrafo del inciso “C) Ultima declaracién anual de impuestos o Dictamen
Fiscal”, se requiere enviar carta en archivo de Microsoft Word,_bajo protesta de decir
verdad de haber presentado en tiempo y forma la dltima declaracion anual de impuestos, de
igual manera se requiere la misma carta para el inciso “D) Empresas de reciente creacion.”

Al respecto, es de mencionar que el articulo 34, fraccion Vil del RLOPSRM, sefiala que los
escritos o manifestaciones bajo protesta de decir verdad, que se soliciten como
requisito de participacion en los procedimientos de contratacién, sélo resultaran
procedentes si éstos se encuentran previstos en la propia Ley, en su Reglamento o
en los ordenamientos de caracter general aplicables a la Administracion Publica Federal;
en tal virtud, dado que las disposiciones aludidas no prevén la manifestacion de la carta
mencionada en el parrafo anterior, esta podréa requerirse en los incisos C) y D), pero no bajo
protesta de decir verdad.

Documento N° PT-02.
Existencia, Capacidad y Personalidad Juridica.

En el primer parrafo de éste numeral es recomendable precisar a qué Documento se refiere,
y de ser el caso, precisar que se trata del Registro Unico de Contratistas a que se alude en
el tltimo pérrafo del articulo 44 del RLOPSRM.
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En cuanto a los documentos sefialados en los incisos A) al F), para acreditar la existencia
legal y personalidad juridica, es de mencionar que el articulo 61, fraccion VI del Reglamento
de la LOPSRM, establece expresamente que con objeto de acreditar su personalidad, los
licitantes o sus representantes podran exhibir un escrito en el que su firmante manifieste,

bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para comprometerse
por si o por su representada, mismo que contendra los datos siguientes:

S
g

“a) Del licitante: Registro Federal de Contribuyentes; nombre y domicilio, asi como, en su caso, los de su
apoderado o representante. Tratandose de personas morales, ademas se sefialara la descripcion del objeto social
de la empresa, identificando los datos de las escrituras publicas y, de haberlas, sus reformas y modificaciones, con
las que se acredita la existencia legal de las personas morales, asi como el nombre de los socios, y “

‘b) Del representante legal del licitante: datos de las escrituras publicas en las que le fueron otorgadas las
facultades de representacion y su identificacion oficial.”

También es de comentar que la fraccién VIl del citado articulo 61 dispone que en la
convocatoria se indicard que previo a la firma del contrato, el licitante ganador debera
presentar original o copia certificada para su cotejo de los documentos con los que se
acredite su existencia legal y las facultades de su representante para suscribir el contrato
correspondiente, de igual forma, establece que en el caso de que el licitante se encuentre
inscrito en el Registro Unico de Contratistas no serd necesario presentar la informacion a
que se refiere esta fraccion, bastando unicamente exhibir la constancia o citar el niimero de
su inscripcion y manifestar bajo protesta de decir verdad que en el citado registro la
informacién se encuentra completa y actualizada.

En tal virtud se considera conveniente sustituir la solicitud de la documentacién sefialada en
los referidos incisos A al F, por el escrito bajo protesta a que se refiere el mencionado
articulo 61, fraccién VI del Reglamento de la LOPSRM.

Por lo que respecta al inciso H, se solicita la “Declaracion escrita y bajo protesta de decir
verdad, que el licitante no se encuentra en ninguno de los supuestos del Art. 51 LOPSRM”,
se sugiere sefialar que en el caso de la posible participacion de servidores publicos, o bien,
de sociedades de las que dichos servidores publicos formen parte, a que se refiere la
fraccion Il del articulo 51 de la LOPSRM y articulo 48 del RLOPSRM, se requerira que e/
Licitante presente la autorizacién previa, expedida por el Titular del Organo Interno de
Control en la APIVER

Documento N° PT-03.
Manifestacién escrita de conocer el sitio de los trabajos o servicios y sus condiciones
ambientales.

En el inciso A), se sugiere sustituir el término “bases de licitacion” por el de “Convocatoria a
la Licitacion”

Documento N° PT-04.
Manifestacion escrita de haber asistido o no a la o las juntas de aclaraciones,
circulares aclaratorias y anexos entregados en junta.

Se sugiere que la manifestacion “bajo protesta de decir verdad”, de haber asistido o0 no a
las juntas de aclaraciones y su conformidad de ajustarse a sus términos, asi como también
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de estar conforme de ajustarse a las leyes y reglamentos aplicables vigentes, a los términos
de la convocatoria a la licitacion, sus anexos y las modificaciones que, en su caso, se hayan
efectuado en las juntas aclaratorias; al modelo de contrato, los proyectos arquitecténicos y
de ingenieria que se indica en el inciso B), se cambie por una manifestaciéon simple, en
razén de que dicha manifestacién “bajo protesta” no se encuentran previstas en la LOPSRM
ni en su Reglamento. Ademas de que su incumplimiento no seria causa de desechamiento
de la propuesta, toda vez que la asistencia a la junta de aclaraciones es optativa para los
licitantes, y el incumplimiento a las disposiciones legales y demas documentacion que se

mencionan, traerian otro tipo de consecuencias y en Su caso sanciones para quienes
incurran en ello.

En continuacién del comentario precedente, se sugiere eliminar el término “bajo protesta de
decir verdad”, del contenido del segundo parrafo del Inciso C)

Documento N° PT-05.
Datos basicos de materiales y maquinaria o equipo de instalacion permanente.

Con relacion al inciso D) se sugiere precisar si se requiere 0 no de materiales, maquinaria y
equipo de instalacién permanente de origen extranjero, para evitar dejarlo optativo al
licitante y por otra parte, se debera establecer claramente el tipo de moneda en que debera
presentarse la proposicién.

Documento N° PT-08.
Relacién de obras y(o) Servicios similares.

Por lo que respecta a este Documento, se solicita la demostracioén de las obras o servicios
relacionados que hayan sido ejecutadas se encuentren totalmente terminadas en los dltimos
5 anos, siendo el caso que el articulo 44, fraccién 1V del RLOPSRM, hace la referencia a las
obras o trabajos similares que se estén ejecutando actualmente, y no que todos estén
totalmente terminados, por lo que se sugiere abrir el requisito también a trabajos en
ejecucion, con la finalidad de dar mayor transparencia al procedimiento.

7.2.2. Documentacién de la propuesta econdémica
Documento N° PE-02.
Costos horarios de maquinaria y equipo y (o) de Equipos Cientificos e Informaticos

En el inciso B) de este punto se sugiere precisar que se trata del articulo 45, apartado “A”
fraccién IV (obras cuyas condiciones de pago sean sobre la base de precios unitarios), del
Reglamento de la LOPSRM, toda vez que dicho articulo contiene también un apartado B)
con una fraccién IV (obras cuyas condiciones de pago sean a precio alzado).

Documento N° PE-03.
Programas Econémicos.

De conformidad con lo previsto por el articulo 45, Apartado A, fraccién IX del Reglamento de
la LOPSRM, se sugiere que en el inciso A) relativo al Catélogo de Conceptos, resultaria
necesario precisar, que dicho catalogo debe contener la descripcién, unidades de medicion,
cantidades de trabajo, precios unitarios con numero y letra e importes por partida,
subpartida, concepto y el total de la proposicién; indicandose ademéas que este documento
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formaréd parte del presupuesto de la obra que servira para formalizar el contrato
correspondiente.

Asimismo, en el inciso A) se sefiala lo siguiente: “...El o los materiales que son necesarios
para la ejecucion de los conceptos, no deberan ser comprados por el contratista adjudicado,
hasta haber sido cuantificado y autorizado por la supervision. Esto tambien deberé ser
considerado en su programa de suministros.” Al respecto, nos permitimos solicitar nos
indique cuél seria el sustento normativo de dicho alcance, asi como aclarar la finalidad de
que la supervision lleve a cabo la funcién de cuantificacién y autorizacién previa en los
materiales y en el programa de suministros.

En el inciso F) se menciona lo siguiente: “Programa de erogaciones a costo directo,
calendarizado y cuantificado de la utilizacion del personal técnico, administrativo y de
servicio, encargado de la direccién, supervisién, control y administracién de los trabajos. . .”.
Al respecto es de mencionar que de acuerdo a lo previsto en el articulo 190 del Reglamento
de la LOPSRM, el costo directo de mano de obra es el que deriva de las erogaciones que
hace el contratista por el pago de salarios reales al personal que interviene en la ejecucién
del concepto de trabajo de que se trate, incluyendo al primer mando, entendiéndose como
tal hasta la categoria de cabo o jefe de una cuadrilla de trabajadores, y sefiala que no se
consideraran dentro de éste costo las percepciones del personal técnico, administrativo, de
control, supervisién y vigilancia que corresponden a costos indirectos, por consiguiente se
sugiere ajustar lo procedente o suprimir dicho inciso.

En el dltimo parrafo de este punto se recomienda incluir como fundamento las fracciones IX
y X del articulo 45, Apartado A del Reglamento de la LOPSRM.

Documento N° PE-04.
Analisis para la determinacién del cargo indirecto.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 45, Apartado A fraccién VIl del Reglamento de la
LOPSRM, se estima necesario incluir como requisito la presentacion de un documento
donde se precise la utilidad propuesta por los licitantes.

Documento No. PE-05

Anélisis para la determinacién del costo por financiamiento.

En el inciso A) se sefiala lo siguiente: “...El o los materiales que son necesarios para la
ejecucion de los conceptos, no deberan ser comprados por el contratista adjudicado,
hasta haber sido cuantificado y autorizado por la supervisién. Esto también debera ser
considerado en su programa de suministros.” Al respecto, nos permitimos solicitar nos
indique cuél seria el sustento normativo de dicho alcance, asi como aclarar la finalidad de
que la supervision lleve a cabo la funcién de cuantificacién y autorizacién previa en los
materiales y en el programa de suministros.

Documento No. PE-08
Catalogo de conceptos.

En el inciso B) se sefiala lo siguiente: “...El o los materiales que son necesarios para la
gjecucion de los conceptos, no deberan ser comprados por el contratista adjudicado,
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hasta haber sido cuantificado y autorizado por la supervision. Esto también deberéd ser

considerado en su programa de suministros.” Al respecto, se reitera la solicitud efectuada en
el comentario inmediato anterior.

S
@

C.- Preparacién de las proposiciones.
10.- Ajuste de costos.

Con relacion a este punto, es menester precisar el procedimiento de ajuste de costos que se
utilizara, de alguno de los tres procedimientos siguientes, los cuales se encuentran
contenidos en el articulo 57

“I. La revision de cada uno de los precios unitarios del contrato para obtener el ajuste;

II. La revision de un grupo de precios unitarios, que multiplicados por sus correspondientes cantidades de trabajo
por ejecutar, representen aproximadamente el ochenta por ciento del importe total del contrato, y

{1, En el caso de trabajos en los que la dependencia o entidad tenga establecida la proporcion en que intervienen
los insumos en el total del costo directo de los mismos, el ajuste respectivo podré determinarse mediante la
actualizacion de los costos de los insumos que intervienen en dichas proporciones.”

También se debera suprimir la mencién del articulo 209, el cual no guarda relacion con el
tema y sustituirlo por el o los articulos del 178 al 283 del Reglamento de la LOPSRM que
resulten aplicables, de acuerdo al procedimiento que se elija.

11.- Condiciones de licitacion.

En el tercer péarrafo de este numeral se sefala que: “La API desecharé las propuestas
cuando reciba informacion oficial de que el licitante, después de estar inscrito, se le haya
rescindido o cancelado un contrato....”

Sobre este punto es de comentar que de acuerdo a la fraccién Il del articulo 51 de la
LOPSRM, la recisién administrativa de un contrato solo se podria manejar como
impedimento para recibir proposiciones o desecharlas, cuando hubiera sido la propia
APIVER la que haya rescindido el contrato al licitante, razén por la cual se sugiere hacer la
precision al respecto.

Asimismo es de comentar que el supuesto de “cancelacion de un contrato” no se encuentra
previsto por lo que se sugiere quitarlo, toda vez que el desechamiento por las causas
apuntadas podria ser causa de inconformidad.

D.- Presentacién y apertura de las proposiciones.

Se recomienda incluir un segundo parrafo en términos del articulo 31, fraccion Xl de la
LOPSRM, con el sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y apertura
de proposiciones bastara que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si o por su representada, sin que resulte necesario acreditar su
personalidad juridica.

También se sugiere sefialar, que no sera motivo de descalificacion la falta de identificacion o

de acreditamiento de la representacién de la persona que Unicamente entregue la

proposicién, aclarando que solo podra participar durante el desarrollo del acto con el
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caracter de observador, de conformidad con lo previsto por el segundo parrafo del articulo
59 del Reglamento de la LOPSRM.

Por otra parte, se debera precisar que recibidas las proposiciones en la fecha, hora y lugar
establecidos, éstas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto, por lo que deberéan
considerarse vigentes dentro del procedimiento de licitacién publica hasta su conclusion,
conforme al articulo 34, fraccién VI del Reglamento de la LOPSRM.

F.- Adjudicacién del contrato.
17.- Criterio de evaluacioén.

En este punto se sugiere establecer que el criterio de evaluacién sera a través del
mecanismo de puntos y porcentajes y suprimir la mencién y transcripcion de los articulos 64
y 65 del Reglamento de la LOPSRM que se refrieren al mecanismo de evaluacién binario,
toda vez que no se va a utilizar dicho procedimiento de evaluacién, ya que puede causar
confusién a los licitantes.

Por lo que respecta a la tabla que contiene el Mecanismo de Puntos y Porcentajes, tanto
para la parte técnica como para la econdémica, se sugiere suprimir el cuadro relativo al
“Rango de Puntos”, en el que se indican los rangos que prevé el Acuerdo como referencia,
lo anterior para no generar confusién. Asimismo se recomienda precisar que los conceptos
marcados del i al vi son los Rubros, y los demas son Subrubros.

En la propuesta técnica:

En cuanto al Rubro ii Capacidad de licitante, Subrubro d) Subcontratacién de MIPYMES,
se establece como documentacion requerida el Documento PT-08 Relacion de obras
similares; inciso J), es de mencionar que no existe tal inciso J), en todo caso deberéa ser el
inciso H) el cual contiene los datos de las empresas que se subconlrataran; sin embargo en
dicho inciso habréa que solicitar se indique entre la informacién requerida si las empresas
que se subcontrataran por el licitante tienen el caracter de MIPYMES, a efecto de contar con
la informacién para evaluar dicho subrubro.

En cuanto al Rubro iii Experiencia y especialidad del licitante, se debera precisar el
numero minimo de afios de experiencia que deberan acreditar los licitantes sin que pueda
ser mayor a diez afios. Asimismo deberd indicarse el nimero minimo de contratos similares
para acreditar la especialidad.

Respecto al Rubro v Contenido Nacional, es de mencionar que para evaluar este rubro es
necesario que primero la APIVER establezca como requisito un porcentaje de contenido
nacional del valor de la obra que deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y
equipo de instalacion permanente y mano de obra en términos de los sefialado en la
fraccion XX del articulo 31 de la LOPSRM.

De igual forma, los Documentos requeridos para evaluar los subrubros deberén ser los
relativos a los materiales y mano de obra nacionales y no a los extranjeros como se pide en
el mecanismo de evaluacion.
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En la propuesta Econémica:

Se sugiere que para el Subrubro a) Precio, se suprima la mencién de que la proposicion
pueda presentarse en moneda extranjera, toda vez que ya quedd establecido que sera en
moneda nacional. De igual forma deberé establecerse claramente que los 50 puntos se
otorgaran a la propuesta econémica que resulte ser la mas baja de las técnicamente
aceptadas.

18. Licitacion desierta

Se sugiere en este punto incluir, como fundamento los articulo 40 de la LOPSRM y 71 de
su Reglamento de la LOPSRM.

19.- Notificacion de adjudicacion.

Se sugiere suprimir el término inapelable, y establecer que en contra del fallo no procedera
recurso alguno, salvo la inconformidad.

20.- Firma de contrato.

De conformidad con lo previsto por el segundo parrafo del articulo 74 de la LOPSRM, y
considerando que el mecanismo de evaluacién de la proposiciones es a fravés de puntos y
porcentajes, se debera corregir el Gltimo parrafo de este punto, en el sentido de que en caso
de que el licitante no firmare el contrato, la dependencia o entidad podra, sin necesidad de
un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la
proposicién que le siga en calificacién y asi sucesivamente en caso de que este ultimo no
acepte la adjudicacion.

Asi también se sugiere enfatizar en éste apartado, la indicacién contenida en la fraccion
XXVI del articulo 31 de la LOPSRM, en el sentido de que el licitante ganador que no firme el
contrato por causas imputables al mismo sera sancionado en los términos del articulo 78 de
la propia Ley.

21.- Garantia de cumplimiento, anticipo y Contingencia Laboral.

Rrespecto a la garantia del anticipo se considera conveniente precisar en el numeral 2.1 de
la convocatoria, el porcentaje del anticipo a otorgar, y también si sera sobre el monto total
del contrato.

Asimismo, cabe sefialar que a efecto de dar complimiento a la fraccion XXIV del articulo 31
de la LOPSRM, es necesario precisar no solo los porcentajes, sino la forma y términos de
las garantias que se solicitan.

23.- Entrega de Estimaciones y Generadores.

Se sugiere suprimir este punto e incorporarlo en todo caso en el modelo de contrato, ya que
no tiene ninguna relevancia para el procedimiento de contratacion.
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25.- Para participantes de paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE).

Considerando que la presente convocatoria es una licitacién publica nacional, en la cual
Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana y no extranjeras, es
recomendable suprimir éste punto.

Finalmente se recomienda revisar la necesidad de incorporar los siguientes puntos:

a) Sefialar de manera clara que la condicién de pago sera bajo la base de precios
unitarios, en términos del articulo 31, fraccion VIl y 45 fraccion | de la LOPSRM.

b) Seralar que los proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para
preparar la proposicion y que sean entregados por la entidad, asi como las normas de
calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de construccion
aplicables, destacando que en el caso de las especificaciones particulares, deberan ser
firmadas por el responsable del proyecto (Art.31, fracc. XVII LOPSRM).

c) La indicacion, en su caso, de llevarse a cabo revisiones preliminares en términos del
penditimo parrafo del articulo 36 de la LOPSRM en relacién con el tercer pérrafo del articulo
60 del Reglamento de la mencionada Ley.

d) Agregar el modelo de contrato.

e Utilizar el formato de Word, ya que en Excel para la versién final de la convocatoria,
toda vez que tiene atributos que permiten tener un mayor manejo de la informacién.(...)”

Comentarios que fueron atendidos por esa Convocante mediante los oficios
Nos. G.1-271/14 y G.1-/SDEP/005/14.

El 28 de febrero de 2014, mediante escrito TS-IMAT-0982-006-2013, este
Testigo Social emitio comentarios adicionales a la Convocatoria,
particularmente al modelo de contrato, mismos que se transcriben a
continuacién para pronta referencia:

“(...) Al respecto, es de sefialar que de la revisién inicial realizada al Modelo de Contrato
que se anexara a la Convocatoria a la Licitacién que se llevaria a cabo por esa
administracion Portuaria Integral, nos permitimos hacer diversos comentarios conforme al
numero de Declaracién o Clausula que le fue asignado en Modelo de Contrato, a efecto de
que si lo considera procedente, puedan ser revisados conjuntamente y en su casa incluidos
en instrumento juridico que nos ocupa.

Del apartado titulado "DECLARACIONES” se comento lo siguiente:

4. El “CONTRATISTA” declara que:
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4.1 Proposicién Conjunta.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, parrafos
segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y el articulo 47 de su Reglamento, mediante Convenio de Proposicién Conjunta
celebrado el dia , entre las citadas empresas, convinieron que el
representante comun para efectos de todo lo relacionado con la proposicion y con el
procedimiento  de  Licitacién  Publica  Nacional No. PO-009J3E002-N01-2014,
serg , de ;
otorgéndole poder amplio, suficiente y necesario, para que actie en nombre y
representacion de las partes en cada uno de los actos, asi como para suscribir la
proposicién técnica y econémica y resolver cualquier asunto que se derive de la licitacion
publica referida, conviniendo entre si constituirse como avales y obligados solidarios, en
términos de dicho convenio privado, documento que forma parte integrante de este contrato.

Sobre este punto, es de comentar que en los articulos 36, tercer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 47, fraccién i, inciso e) y 80 segundo
parrafo de su Reglamento, sefialan que la manera de obligarse de los integrantes de la
propuesta conjunta es de forma mancomunada o solidaria, siendo opcional para éstos
seguin se convenga, por lo que se sugiere modificar la declaracién en la que se indica:
“conviniendo entre si constituirse como avales y obligados solidarios”, y en su lugar sefialar
la manera en que los integrantes de la propuesta conjunta quedaron obligados, ya sea en
forma solidaria 0 mancomunada en el convenio privado respectivo.

Se sugiere agregar una declaracion 4.3 en la que se prevea el cumplimiento del Contratista
respecto a la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en sentido Positivo
prevista en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién, en relacion con la Regla
1.2.1.16 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de diciembre del 2013, cuando el monto del contrato exceda de /a
cantidad de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.), sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado.

CLAUSULAS
SEXTA.- Requerimientos previos a la ejecucion.

Se recomienda en esta Clausula que ademaés de poner a disposicién del “CONTRATISTA”,
el o las areas en que deban de llevarse a cabo los trabajos materia de este contrato,
también se entregue, previo a la ejecucién de los trabajos, los dictamenes, permisos,
licencias, evaluacién de impacto ambiental previstas por la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y demas autorizaciones que se requieran para su
realizacion que apliquen en el ambito federal, estatal y municipal.

Asimismo se sugiere indicar que la falta de entrega oportuna del inmueble en el que se
deba llevar a cabo los trabajos a el “CONTRATISTA”, prorrogara en igual plazo la fecha
originalmente pactada para la conclusién de los mismos, por lo que es necesario asentar
por escrito la entrega y recepcién del inmueble en el que se ejecutara la obra.

SEPTIMA.- Estimaciones de trabajos ejecutados.
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Con la finalidad de complementar el contenido de la Cldusula Séptima se recomienda
agregar en parrafos subsecuentes lo siguiente:

“Las partes convienen en que a la formulacion de estimaciones se acompafarén la
documentacién que acredite la procedencia de su pago, conforme a las previsiones del
articulo 132, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y serdn pagadas por “LA API”, por trabajos ejecutados dentro de un plazo no
mayor a 20 (veinte) dias naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido
autorizadas por el residente de la obra 'y a su vez el “CONTRATISTA” haya entregado la
factura respectiva con los requisitos administrativos y fiscales correspondientes, para que la
“API” inicie su tramite de pago, por lo que el atraso en su pago por falta de alguno de éstos
o0 por su presentacion incorrecta o extemporédnea, no seré motivo para solicitar el pago de
gastos financieros.

En caso de que las facturas entregadas por el “CONTRATISTA” para su pago presenten
errores o deficiencias, la “API”, dentro de los tres dias habiles siguientes al de su
recepcion, indicara por escrito a el “CONTRATISTA?” las deficiencias que debera corregir.
El periodo que transcurra entre la entrega del citado escrito y la presentacion de las
correcciones por parte de “el contratista” no se computaré para efecto de los 20 (veinte) dias
naturales en que deben ser pagadas las estimaciones una vez autorizadas por el Residente
de Obra.

Queda entendido que en términos de lo dispuesto por el articulo 130, del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los tnicos tipos de
estimaciones que se reconoceran para efectos del presente contrato, seran las
correspondientes a trabajos ejecutados; de pago de cantidades adicionales o conceptos no
previstos en el catalogo original del contrato; y de gastos no recuperables a que alude el
articulo 62, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

El Residente efectuara la revision y autorizacion de las estimaciones por trabajos
gjecutados, en un plazo que no excedera de quince dias naturales contados a partir de la
fecha de su presentacion. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas
que no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran en
la siguiente estimacion.

En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajuste de costos por parte de
“LA API”, ésta a solicitud del “CONTRATISTA” y de conformidad con lo previsto en el
primer parrafo del articulo 55, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, pagaré gastos financieros conforme a una tasa, que seré igual a la establecida por
la Ley de Ingresos de la Federacién, en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales. Dichos gastos empezaran a generarse cuando las partes tengan definido el importe
a pagar y se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias
naturales desde que sean determinadas y hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposiciéon del “CONTRATISTA”.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el “CONTRATISTA”, éste debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme
a lo sefialado en el parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas
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en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales desde la fecha del pago y
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de “LA API”,

No se considerard pago en exceso, cuando las diferencias que resulten a cargo del
“CONTRATISTA”, sean compensadas en la estimacion siguiente, o en el finiquito, si dicho
pago no se hubiera identificado con anterioridad.

Previo al pago de la Ultima estimacién y posteriormente al aviso de terminacion de reporte
del contratista, las partes deberan formalizar la recepcibn fisica de los trabajos mediante el
levantamiento del acta correspondiente, conforme lo establece el articulo 64, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

El atraso que tenga lugar por la falta de pago de estimaciones no implicara retraso en el
programa general de ejecucion de los trabajos convenido y, por tanto, no se considerara
como causa de aplicacion de penas convencionales ni como incumplimiento del contrato y
causa de rescision administrativa. Tal situacién debera documentarse y registrarse en la
bitacora.

El retraso en el pago de estimaciones en que incurra la “API” diferird en igual plazo la fecha
de terminacién de los trabajos, circunstancia que debera formalizarse, previa solicitud del
“CONTRATISTA”, a fravés del convenio respectivo. No procederé dicho diferimiento
cuando el retraso en el pago derive de causas imputables al “CONTRATISTA”.

El pago de la estimacién o estimaciones no se considerara como aceptaciéon plena de los
trabajos, ya que la “API” tendra el derecho de reclamar por los trabajos faltantes o mal
ejecutados y, en su caso, el pago en exceso que se haya efectuado.

En caso de que el “CONTRATISTA"” no presente la estimacién o estimaciones dentro del
término de los 6 (seis) dias naturales siguientes a la fecha de corte para su pago, la
estimacién correspondiente se presentard en la siguiente fecha de corte, sin que ello dé
lugar a la reclamacién de gastos financieros por parte del “CONTRATISTA”, debiéndose
hacer constar en la bitacora tales hechos.

No se considerard pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
“CONTRATISTA” sean compensadas en la estimacién siguiente, o en el finiquito, si dicho
pago no se hubiera identificado con anterioridad.”

OCTAVA.- Garantias y Seguro.

Se recomienda incorporar los fundamentos legales de los articulos 47 y 48, fraccién Il de la
Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, en relacién con los articulos 91 y
98 del Reglamento de la Ley mencionada.

Asimismo, considerando que la fraccién Il del articulo 48 de la Ley de la materia preceptia
que la garantia de cumplimiento del contrato deberéd presentarse dentro de los 15 dias
naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo, pero invariablemente antes de la
firma del contrato, se recomienda ajustar la redaccién de esta clausula sefialando que fue
presentada por el “CONTRATISTA” en los términos precisados en la convocatoria a la
licitacion.
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DECIMA TERCERA.- Representantes de las partes.

Con el objeto de enriquecer la Clausula en cuestion al tenor de lo previsto en los articulos
53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Miasmasy 111, 113y 117
de su Reglamento de la mencionada Ley, se sugiere agregar la redaccion siguiente:

“En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, ‘LA “API” designa por escrito, como su representante para
tratar todos los asuntos relacionados con los trabajos o derivados de ellos al servidor
publico sefialado en la nota especial de inicio de la bitacora de obra, para efecto de que
fungir como Residente de Obra, quien sera el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabgjos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y
tendra las facultades y obligaciones que sefiala el precepto indicado, asi como las
sefialadas en el articulo 113 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Por su parte, el “CONTRATISTA” se obliga a designar por escrito y a establecer
anticipadamente a la iniciacion de los trabajos, en el sitio de realizacién de los mismos, a un
Superintendente de Construccion, el cual estara facultado para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, atin las de caracter personal, asi como tomar
las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento de este contrato. La
“APl” se reserva el derecho de su aceptacién, o en su caso la solicitud para que se
sustituya, el cual podré ejercer en cualquier tiempo.

Asimismo, convienen que en caso de que la “API”, contrate a un tercero para realizar
trabajos de supervision, vigilancia, control y revision, el “CONTRATISTA” otorgara a éste
las facilidades, documentos y datos necesarios, y tendra las facultades y obligaciones que
sefiala el citado articulo 53 indicado en el primer pérrafo de esta Clausula, asi como las
sefialadas en los articulos 115 y 116 del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. No obstante lo anterior, el Residente de Obra serg
responsable de cualquier autorizacion y aprobacion de los asuntos relacionados con los
trabajos materia del presente contrato.”

DECIMA SEPTIMA.- Consecuencia del incumplimiento.

Se recomienda sustituir el titulo de esta Clausula, por el de “Retenciones y Penas
Convencionales”, esto, para efecto de que sea afin con la terminologia utilizada en la Ley
de Obras publicas y servicios Relacionados con las Mismas.

Asimismo se recomienda modificar la redaccién del Gltimo parrafo de la clausula en comento
que sefiala lo siguiente:

“En caso de que la “API” determine rescindir administrativamente el contrato, en los
términos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, podra optar entre aplicar al “CONTRATISTA” una pena convencional hasta
por el monto de la garantia otorgada, o en su defecto, el sobrecosto que resulte de la
rescisién”.
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Lo anterior en virtud de que el articulo 62 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en su fraccién Il, segundo péarrafo sefiala que “Las
dependencias y entidades podrdn optar enire aplicar las penas convencionales o el
sobrecosto que resulte de la rescision, debiendo fundamentar y motivar las causas de la
aplicacion de uno o de otro;” bajo esta tesitura la opcién que prevé el mencionado articulo
consiste en aplicar la pena convencional que se haya computado hasta el momento de la
recisién, o bien, el sobrecosto correspondiente determinado conforme al articulo 163 del
Reglamento de la mencionada Ley, sin que necesariamente se deba considerar una pena
equivalente al monto de la garantia otorgada.

DECIMA OCTAVA.- Suspensién temporal.

Se recomienda en ésta Clausula precisar los alcances de la suspension y sus efectos
previstos en los articulos 60 y 62, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 144 de su Reglamento, para lo cual se sugiere la siguiente
redaccion:

“La “API” podra suspender temporalmente en todo o en parte los trabajos contratados por
cualquier causa justificada, debiéndose determinar, en su caso, la temporalidad de la
suspension, la que no podré prorrogarse o ser indefinida.

Para tales efectos la “API” notificara la suspensién al “CONTRATISTA”, sefialando las
causas que la motivan, la fecha de su inicio y de la probable reanudacién de los trabajos,
asi como las acciones que debe considerar en lo relativo a su personal, maquinaria y equipo
de construccion, debiendo formalizarse la suspension mediante el acta circunstanciada, que
deberd levantar la “API”.

La fecha de terminacién se prorrogara en igual proporcién al periodo que comprenda la
suspensién, sin modificar el plazo de ejecucion convenido.

El presente contrato podré continuar produciendo todos sus efectos legales una vez que
hayan desaparecido las causas que motivaron la suspensién temporal.

Cuando se determine la suspension de los trabajos por causas imputables a la “API””, ésta
pagara al “CONTRATISTA los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables,
limitando su pago a los supuestos establecidos en el articulo 146 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, siempre que éslos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con este
contrato.

Para la determinacion de los gastos no recuperables se deberan considerar como base para
su céalculo, los programas y costos originalmente propuestos por el “CONTRATISTA”,
debiéndose ajustar con el ultimo porcentaje de ajuste autorizado antes de la suspension.

En caso de que la suspensién se derive de un caso fortuito o fuerza mayor, no existira
responsabilidad alguna para las partes, debiendo suscribir un convenio en donde se

reconozca el plazo de suspension y las fechas de reinicio y terminacién de los trabajos, sin
modificar el plazo de ejecucion establecido en el contrato, siendo procedente el pago de los
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gastos no recuperables en términos del articulo 149 del Reglamento de la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas”.

DECIMA NOVENA.- Terminacién anticipada.

Por lo que respecta a ésta Clausula, se recomienda reqular de manera mas precisa los
alcances y supuestos que operan bajo la figura de la Terminacién anticipada y sus efectos
prevista en los articulos 60, segundo parrafo y 61 fracciones Ill y IV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 150 de su Reglamento, por lo que se
recomienda adoptar la siguiente redaccién para la Clausula en comento:

“De conformidad con lo previsto en el sequndo parrafo del Articulo 60 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la “APIl” podra dar por terminado
anticipadamente el presente contrato cuando concurran razones de interés general; existan
causas justificadas que le impidan la continuacién de los trabajos, y se demuestre que de
continuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio grave al Estado;
se determine la nulidad total o parcial de actos que dieron origen al contrato, con motivo de
la resolucion de una inconformidad o intervencion de oficio emitida por la Secretaria de la
Funcién Publica, o por resolucion judicial competente, o bien, no sea posible determinar la
temporalidad de la suspensién de los trabajos a que se refiere la Clausula anterior,
comunicando dicha declaracién por escrito a el “CONTRATISTA”.

Una vez comunicada por la “API” |a terminacién anticipada de este contrato, ésta procedera
a tomar inmediata posesion de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble y
de las instalaciones respectivas, levantando, con o sin la comparecencia del
“CONTRATISTA”, el acta circunstanciada del estado en que se encuentre la obra. Dicha
acla se levantara ante la presencia de fedatario publico. Asimismo, se deberan realizar las
anotaciones correspondientes en la Bitacora.

Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacion de los trabajos el
“CONTRATISTA” podré optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por la
terminacién anticipada del contrato, debera presentar solicitud a la “API”, quien resolvera
dentro de los 15 (quince) dias naturales siguientes a la recepcion de la misma; en caso de
negativa, sera necesario que el “CONTRATISTA” obtenga de la autoridad judicial la
declaratoria correspondiente, pero si la “API” no contesta en dicho plazo, se tendra por
aceptada la peticion del “CONTRATISTA”. Lo anterior sera aplicable en caso de que la
“API” no obtenga la autorizacion presupuestal para los ejercicios fiscales 2015, 2016 y
2017, a la que hace referencia la declaracion 1.8 y los parrafos tercero, cuarto y quinto de la
cldusula segunda del presente contrato.

Cuando se dé por terminado anticipadamente el contrato, la *“API” pagard al
“CONTRATISTA” los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables en los
términos previstos en el articulo 152 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con este contrato.

El finiquito del contrato, cuando éste se haya dado por terminado anticipadamente, debera
observar las reglas que para el finiquifo de obra concluida se establecen en el Capitulo
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Cuarto, Seccion IX del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.”

VIGESIMA PRIMERA.- Procedimiento rescisorio.

Con el objeto de enriquecer la Clausula en cuestién, se sugiere agregar en un segundo
parrafo la redaccion siguiente:

“Una vez comunicado el inicio del procedimiento de rescisién administrativa del contrato “La
API" procedera a tomar posesion de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del
inmueble y de las instalaciones respectivas, y en su caso, proceder a suspender l0s
trabajos, levantando con o sin la comparecencia de “El Contratista”, acta circunstanciada
del estado en que se encuentre la obra y “El Contratista” estara obligado a devolver a
“La API”, en un plazo de diez dias naturales contados a partir del inicio del
procedimiento, toda la documentacién que ésta le hubiere entregado para la realizacion
de los trabajos.”

VIGESIMA TERCERA.- Normas aplicables.

Con el objeto de enriquecer la Clausula en cuestion, se sugiere sefialar que ademas de
respetar la Ley de Obras Publicas y Servicios requisitos Relacionados con las Mismas, su
Reglamento y demds normas y disposiciones administrativas, también se respeten las
disposiciones ambientales, que le sean aplicables a nivel federal, local y municipal.

VIGESIMA QUINTA.- Solucién de controversias.

Con la finalidad de establecer en el contrato un medio alterno de solucién de controversias
previo a que se acuda ante los Tribunales Federales, se recomienda incluir en la clausula en
comento la siguiente redaccion:

“De conformidad con lo previsto por los articulos 46, fraccién XIV, 102 y 103 de la Ley de
obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la “API” y el “CONTRATISTA”,
resolverén entre si las controversias futuras y previsibles que pudieran versar sobre
problemas especificos de caracter técnico y administrativo derivados de este contratfo, de
conformidad con el siguiente procedimiento:

A).- El “CONTRATISTA” solicitaré a la “API”, mediante un escrito en el cual expondra el
problema técnico y/o administrativo que se haya suscitado entre él y el Residente de Obra,
indicando las causas y motivos que le dieron origen, anexaré la documentacién que
sustente su peticién y los presentara dentro de los 10 (diez) dias naturales siguientes a la
fecha en el que haya ocurrido.

B).- EI C. , en su caracter de de la “API”, dentro de un
término de 10 (diez) dias naturales, contados a partir de la fecha en la que reciba la
solicitud, realizara las diligencias necesarias requeridas, a fin de emitir una solucion que dé
término al problema planteado. (DESIGNAR AL SERVIDOR PUBLICO QUE RESOLVERA
SOBRE LA CONTROVERSIA)
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C).- El C , al emitir la resolucién, citara a el “CONTRATISTA” y al
Residente de Obra, para hacerla de su conocimiento, dentro de los 5 (cinco) dias naturales
siguientes a aquel en el que se haya emitido ésta.

D).- Durante la reunién convocada, se hara del conocimiento del “CONTRATISTA” y del
residente de obra, la solucién adoptada y se levantara acta administrativa en la que haran
constar los acuerdos tomados, debiéndose anotar los mismos en la Bitacora.

E) Queda entendido por las partes que el desahogo del procedimiento establecido en esta
cldusula, no implicaréd de ningin modo, ampliacién en el periodo de ejecuciéon de los
trabajos materia del presente contrato.

F).- En el supuesto de que los representantes de las partes no lleguen a ningun acuerdo
que ponga fin a la controversia, quedaran a salvo sus derechos para hacerlos valer ante los

Tribunales Federales, conforme a lo previsto en el articulo 103 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.”

INCLUSION DE NUEVAS CLAUSULAS

Con el propésito de complementar el contenido del Contrato, se recomienda la inclusién de
las siguientes Clausulas.

1.- Se recomienda incluir una Clausula relativa a las modificaciones al contrato en los
términos siguientes

“ .- Modificaciones al Contrato.

La “API” podré dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas y explicitas, modificar este contrato, mediante convenios, siempre y cuando éstos,
considerados conjunta o separadamente, no rebasen el 25% (veinticinco por ciento) del
monto o del plazo pactados, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto,
se podran celebrar convenios adicionales respecto a las nuevas condiciones. Estos
convenios deberan ser suscritos bajo responsabilidad del servidor ptblico que haya firmado
el contrato o quien lo sustituya en el cargo. Dichas modificaciones no podran, en modo
alguno, afectar las condiciones que se refieren a la naturaleza y caracteristicas esenciales
del objeto de este contrato, ni convenirse para eludir en cualquier forma el cumplimiento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

Las modificaciones a este contrafo podran realizarse lo mismo en aumento que en
reduccioén del plazo de ejecucién o monto del mismo. Si se modifica el plazo, los periodos se
expresaran en dias naturales, y la determinacién del porcentaje de variacién se hara con
respecto del plazo pactado en la Clausula (que corresponda) de este contrato; en
tanto que si es al monto, la comparacién sera con base en el monto convenido en la
Clausula (que corresponda). Cuando la modificacion sea mayor al 25%, la
“API” vy el “CONTRATISTA”, deberdn revisar los indirectos y el financiamiento
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originalmente pactados y determinar la procedencia de ajustarios a las nuevas condiciones
en caso de que éstas se presenten. Los ajustes, de ser procedentes, deberan constar por

escrito y, una vez autorizados los incrementos o reducciones que resulten, se aplicaran a
las estimaciones en que se generen o hayan generado.

Las modificaciones al plazo de ejecucion de los trabajos, seran independientes a las
modificaciones al monto, debiendo considerarse en forma separada, aun cuando para fines
de su formalizacion puedan integrarse en un solo documento, distinguiéndolos unos de
otros, anexando la documentacién que los soporte para efectos de pago.

Cuando se realicen conceptos de trabajo al amparo de convenios en monto o en plazo,
dichos conceptos se deberan considerar y administrar independientemente a los
originalmente pactados en este contrato, debiéndose formular estimaciones especificas, a
efecto de tener un control y seguimiento adecuado.

En el caso de requerirse modificaciones a los términos y condiciones originales del presente
contrato, que no representen incremento o disminucién al monto o al plazo de ejecucién del
contrato, la “API” y el “CONTRATISTA” deberan celebrar los convenios respectivos.

El Residente de Obra debera sustentar el dictamen técnico que funde y motive las causas
que originen la celebracién de los convenios modificatorios o adicionales, segun sea el
caso, considerandose éstos parte de este contrato y obligatorias para la “API” y el
“CONTRATISTA” las estipulaciones que en los mismos se establezcan.

En caso de que el “CONTRATISTA” concluya los trabajos en un plazo menor al establecido
en la Clausula (que corresponda) del contrato, no serd necesaria la celebracién
de convenio alguno. Si el “CONTRATISTA” se percata de la imposibilidad de cumplir con el
programa de ejecucién convenido, por causas no imputables al mismo, debera notificarlo a
la “API” mediante anotacién en la Bitacora, presentando la solicitud de ampliacion de plazo
y la documentacion justificatoria dentro del plazo de ejecucion de los trabajos. La “API”,
dentro de los 30 (treinta) dias naturales siguientes a la presentacion de la solicitud de del
“CONTRATISTA”, emitira el dictamen de resolucion; de no hacerlo, la solicitud se tendra
por aceptada. El convenio mediante el cual se ampliara el plazo respectivo debera
formalizarse dentro de los 30 (treinta) dias naturales siguientes a la emisién del dictamen de
referencia o a la afirmativa ficta de la “API.

Si durante la ejecucion de los trabajos, el “CONTRATISTA” se percata de la necesidad de
gjecutar cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catélogo original del contrato,
debera notificarlo a la “API” para que ésta resuelva lo conducente. el “CONTRAT